Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 90/2022
Adesdo a Ata n.©° 22/2022

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
PECAS DA MARCA MERCEDES BENZ.

RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico os autos de Adesao a Ata de Registro de Pregos
n°® 064/2022, proveniente do Pregdo Presencial n° 042/2022, realizado pela prefeitura do
Municipio de Vera/MT, para futura e eventual aquisicao de pegas/acessorios originais de 12
linha para a manutencdo de veiculos da frota municipal, objetivando parecer conforme o
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

O prefeito Martins Dias de Oliveira solicitou a contratacdo de empresa para a
aquisicao de pecas e acessorios da marca Mercedes Benz para tender a frota de veiculos
pesados do municipio. A Contadoria Municipal informou a existéncia de dotagéo
orgamentaria para custear a execugao. O prefeito autorizou a que fosse aberto o processo
licitatério para a contratacao do objeto. A Comissao de Licitagdo esta regularizada.

Estdo anexados os Oficios de resposta fornecidos pela prefeitura de Juina,
gerenciadora da Ata e da empresa SO ONIBUS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS
PARA ONIBUS E CAMINHAO LTDA, bem com a coépia integral do processo licitatério
realizado pela prefeitura gerenciadora da ATA.

Era o que havia a relatar.

FUNDAMENTAGCAO:

Encaminhado ao setor juridico a solicitacao de emissao de Parecer Técnico
em relacdo a licitagdo acima identificada, nos termos do paragrafo unico, do artigo 38 da Lei
8666/93, o qual transcreve-se:
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“Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragao”.

O artigo n° 191, da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) admite que no
prazo do inciso Il, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administragao opte por licitar pela
Lei n°® 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a opgéao no Edital. No caso,
esta explicito que a licitagcao esta sendo realizada nos moldes das Leis 8666/93.

O prefeito solicitou a contratagédo de fornecedor de pecas e acessorios da
marca Mercedes Benz para frota de veiculos pesados da prefeitura. Aduz que € necessaria
a contratacao de empresa fornecedora de pecas e acessorios de primeira linha para veiculos
da marca Mercedes para manter o pleno funcionamento da frota de veiculos, visando o bem
estar e segurancga de motoristas e passageiros.

A justificativa veio desacompanhada de documentos habeis a justificar a
abertura da licitagdo. Nota-se a auséncia de relatorio, estudos ou mesmo a lista contendo os
veiculos que receberao as pegas em caso de necessidade.

Ha ainda que destacar a existéncia de contrato vigente para a aquisi¢ao do
mesmo objeto.

O Contrato n° 42/2022 foi firmado em 07 de julho de 2022, e encontra-se
vigente. Referido Contrato tem com objeto a contratagéo de empresa especializada para o
fornecimento de pegas (originais de 12 linha e ou/genuinas) acessoérios e demais materiais
necessarios para a aplicagdo nos veiculos leves/pesados como também para maquinas e
implementos da frota do patriménio da prefeitura de Porto Esperidido/MT.

De maneira que o contrato vigente tem o mesmo objeto que a presente licitagéo
e néao ha apresentacao de qualquer justificativa para adesao a ata de registro de pregos, cujo
fornecedor diferente do contrato vigente.

A presente licitacdo refere-se a adesdo a somente pecas e acessorios da
marca MERCEDES BENS, no entanto, o processo licitatério original ndo foi realizado para
aquisicdo de produtos da marca Mercedes.

Foi licitado pelo municipio de Vera/MT, segundo a ARP anexada, pegas e
acessorios originais de 12 linha para a manutencdo de veiculos da frota municipal, sem
contudo, determinar que fosse da marca Mercedes-Benz.

E evidente que a administracéo publica deve expressar a real necessidade,
esmiugando o objeto de forma a ndo gerar duvidas as licitantes. Contudo, depois de realizada

a aquisicado/contratagéo, ndo se pode trocar o objeto licitado. Nem mesmo a a;:\eséo pode
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ser feita para contratar junto ao fornecer objetos/produtos diferentes daqueles que foram
licitados pela gerenciadora da ATA, sob pena de ofensa ao art. 2° da Lei n° 8666/93.

E relevante salientar que que é vedado a administraggo realizar licitagdes cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridades ou marcas, como visto nesta licitacdo: “E
vedada a realizagao de licitagado cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel.” (ART. 7, paragrafo 05 da Lei 8.666/93).

Qualquer descrigao, seja de produto ou servigo que nao tenha similaridade no
mercado, € considerada direcionamento de licitagdo, ou seja, a administragdo estara
favorecendo uma unica licitante/fabricante, ferindo, assim, os principios da igualdade e
competitividade, salvo nos casos que sejam tecnicamente justificaveis pela administragao.

Importante ressaltar que a Ata de Registro de Pregos € vinculante para as
partes - Administragao e licitantes -, dada a sua natureza obrigacional, de que decorre
compromisso para futuras aquisi¢oes (art. 15, § 3°, lll, da Lei n® 8.666/93 e art. 1°, paragrafo
unico, inciso I, do Decreto n° 3.931/01).

A administragcédo, tendo um contrato vigente, simplesmente da entender que
deseja abandonar o fornecedor registrado e aderir a outra ata com outro fornecedor, sem
que haja justificativa plausivel e ou resciséo do contrato vigente.

Ressalte-se que mesmo existindo uma ata de registro de pre¢os em vigor, a
Administragdo podera, a qualquer momento, efetuar uma nova licitagdo, sobre aquele
mesmo objeto cujos precos estao registrados, tendo o beneficiario da ata o chamado direito
de preferéncia durante todo o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Direito de preferéncia significa que a Administragcao, apesar de ter liberdade
para realizar nova licitagdo acerca do mesmo objeto registrado, ndo podera comprar ou
contratar de outro licitante que nao seja o detentor da melhor proposta.

Realizada nova licitagao e constatando que a melhor proposta continua sendo
a do fornecedor registrado na Ata de registro de Precos, com ele devera ser adquirido o
produto ou contratado o servigo.

Importante salientar que quando a Administracdo necessita contratar
determinado objeto, deve verificar, dentro do que for previsivel, os bens de mesma natureza
que serdo contratados ao longo do exercicio financeiro (art. 57, caput, da Lei n° 8.666/93)
ou da possivel duragédo do contrato (caso o objeto se enquadre nos incisos |, || ou IV do art.

57).
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Cedico que administragéo podera celebrar diversos contratos com objetos de
mesma natureza, sem que para isso realize diversas licitagdes, durante a vigéncia da ata de
registro de precos. A ata e as subsequentes contratagdes se originam de uma mesma
licitagdo realizada na modalidade concorréncia ou pregdo, modalidades nas quais nao se
cogita o fracionamento.

O problema é que a prefeitura esta realizando diversas licitagbes para a
aquisicao de produtos idénticos.

Verifica-se também no processo licitatério a auséncia de justificativa
relacionada a vantajosidade da adesao a ata. Sequer ha a estimativa de pregos.

Qualquer que seja a modalidade, o tipo ou o objeto da licitagdo, havera,
sempre, na fase preparatoria de seu respectivo procedimento, o passo de estimar o valor de
mercado do bem ou servigo a ser licitado (Lei n°® 8.666/93, artigos 4°, paragrafo unico, 7°, §
2° 14 e 38, Lei n® 10.520/02, art. 3°, Il e IV e Decreto n°® 3.931/01, art. 3°, caput).

O passo de estimar o preco cumpre trés principais objetivos: (a) definir a
modalidade cabivel, se em fung¢édo do valor estimado (concorréncia, tomada de pregos e
convite, ndo se aplicando na definicdo das modalidades que se distinguem em fung¢ao da
natureza do objeto — leildo, concurso e pregdo) — Lei n°® 8.666/93, art. 23, e Lei n° 10.520/02,
art. 1°; (b) vincular a aquisigao a previséo orgcamentaria (Lei n® 8.666/93, artigos 7°, § 2°, I,
e 14); (c) ministrar elementos, a comissao de licitagdo ou ao pregoeiro, para a formulagao
do juizo de aceitabilidade das propostas de prego e sua classificagdo/desclassificagao (Lei
n° 8.666/93, artigos 7°, § 2°, 11 e § 7°; 14; 40, X e § 2°, 1, e Lei n® 10.520/02, art. 4°, XI).

A necessidade de estimativa de pregos dos bens que pretende adquirir faz
parte da justificativa da vantajosidade da contratacao para a administrag&o.

Cumpre inicialmente, destacar alguns pontos acerca do disciplinamento de
adesdo as atas de registro de pregos, com base na legislagado vigente e, também, na
jurisprudéncia sobre o} tema.

Convém destacar que o registro de pregos € um contrato normativo, constituido
como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagéo, para
contratagdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des
previstas no edital.

Por forca ainda do Regulamento admite-se que a Ata de Registro de Precgos,
durante sua vigéncia, que ndo podera ser superior a um ano, possa ser utilizada, por meio
de adesado, por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica g{e nao tenha
participado do certame licitatério, nos termos do art. 8°, §§ 1° e 2°, in verbis: \\,\ )
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"Art. 8° A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante prévia consulta ao érgdo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que nao participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deverdo manifestar seu interesse junto
ao 6rgdo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e respectivos
precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagéo ou ndo do fornecimento
independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento n&o
prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas”.

Para a adesao a Ata de Registro de Precos € necessario que sejam atendidos
0s seguintes requisitos:

a) respeito ao prazo de validade do registro e os quantitativos maximos. No
caso em tela, o prazo se exaure em 09 de julho de 2023.

b) manifestacao de interesse do ente que realizou a licitacdo e do fornecedor,
com resposta favoravel ao registro.

c) a Administragao Publica esta obrigada a verificar, na ocasido da contratacéo,
se o prego registrado é compativel com os praticados no mercado. Em relagéo a vantagem
econdmica, esta deve ser comprovada para adeséo a ata de registro de pregos informada,
conforme prevé a parte final do art. 8° do Decreto n.° 3.931/2001.

No caso presente, a administragao esta deixando de comprovar a vantagem
econdmica para a adesdo a ata. A comprovagao da vantajosidade € um dos pressupostos
que autorizam a adesdo as atas de registro de pregos. Sendo a comprovagao da
vantajosidade na adog¢ao dessa medida, o que pressupde a adequacgao entre a necessidade
existente e a solugao registrada.

Nao por outra razdo, no Acérdao n° 1.233/2012, o Plenario do Tribunal de

Contas da Uniao orientou que, por ocasidao da adesdo a ata de registro de pregos, o

planejamento da contratacdo € obrigatdrio, assim como a demonstragdo formal da

vantajosidade da adesado e da adequagado e compatibilidade das regras e das condi¢des

estabelecidas no certame que originou a ata de registro de pregos, com as necessidades e
as condi¢des determinadas na etapa de planejamento da contratagao. %
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Por fim, € necessario frisar que quando se tratar de contratagdo mediante
adesao a ata de registro de prego, realizar ampla pesquisa de mercado, visando a
caracterizar sua vantajosidade sob os aspectos técnicos, econbmicos e temporais, sem
prejuizo de outras etapas do planejamento, conforme previsto no art. 15, §1° da Lei n°
8.666/1993 c/c os arts. 3° e 8°, “caput”, do Decreto n°® 3.931/1999 e no item 9.2.2 do Acordao
n® 2.764/2010-TCU-Plenario;

CONCLUSAO:

O prefeito solicitou a contratagao de empresa fornecedora de pecas e
acessorios da marca Mercedes Bens para a frota de veiculos da prefeitura, esses produtos
nao foram licitados especificamente na origem, a incluséo fere o art. 2° da Lei 8666/93. E
vedada a licitagdo de marcas produtos sem justificativa. A prefeitura tem vigente Contrato n°
53/2022, firmado com a SOARES BONFIM&CIA LITDA para fornecimento do mesmo objeto.
Né&o foi apresentada justificativa para a nova contratagdo. Nao esta anexada a planilha de
estimativa de pregos dos itens na nova contratacdo, pesquisa de pregos e nem a
vantajosidade da adesao a ata.

O processo licitatério encontra-se pendente de documentos essenciais para a
aprovagao imediata, portanto, o parecer & contrario ao prosseguimento, podendo retornar
guando sanadas as inconsisténcias relacionadas.

S.M.J.
Porto Esperidido, 01 de dezembro de 2022.
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Jose g!e garros Neto
José de Barros Nei.
Portana n.° 58/12 Advogado - OAB-MT 8841-8
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